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Bernhard Eibeck
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Den Jahren des quantitativen Ausbaus müssen die Jahre 
der Qualität folgen.

Argumente und Forderungen für ein 
Bundesqualitätsgesetz für Kindertageseinrichtungen

Vortrag 
auf dem Ratschlag der Bundestagsfraktion DIE LINKE und der 
Rosa‐Luxemburg‐Stiftung

„Gute Arbeit hat ihren Preis! Aufwertung in den Sozial‐ und 
Erziehungsberufen jetzt!“

am 18. April 2015 in Kassel



Gewerkschaft
Erziehung und Wissenschaft

Jahr Kitas Öffentliche Träger Freie Träger
Abs. % Abs. %

2008 49.736 17.165 34,5 32.571 65,5
2014 53.415 17.696 33,1 35.719 66,9

Zuwachs 3.679 531 14,4 3.148 85,6
% 7,4 % 3,1 % 9,7 %

Jahr Plätze Öffentliche Träger Freie Träger
Abs. % Abs. %

2008 3.266.422 1.236.428 37,9 2.029.994 62,1
2014 3.593.836 1.319.698 36,7 2.274.138 63,3

Zuwachs 327.414 83.270 25,4 244.144 74,6
% 10,0 % 6,7 % 12,0 %

Kindertagesstätten, Plätze und Beschäftigte nach Trägerschaft – 2008 und 2014

Jahr Beschäftigte Öffentliche Träger Freie Träger
Abs. % Abs. %

2008 442.713 150.064 33,9 292.649 66,1
2014 609.917 200.243 32,8 409.638 67,2

Zuwachs 167.204 50.179 30,0 116.989 70,0
% 37,8 33,4 40,0
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Für ein Bundesqualitätsgesetz Kindertagesstätten

Forderungen der GEW
Bundesgesetzliche Regelung:
• Fachkraft‐Kind‐Relation unter Einbeziehung 

mittelbarer pädagogischer Arbeitszeit
• Qualifikation, Fort‐ und Weiterbildung
• Leitungsfreistellung 
• Fachberatung

Finanzierung:
• 1 Prozent des BIP für Kita = 26 Milliarden Euro

(derzeit 17 Milliarden Euro)

• Finanzierung durch Bund, Länder und Kommunen
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Qualität im SGB VIII – Status quo (1)

§ 22 Grundsätze: 

• Erziehung, Bildung und Betreuung

• Förderung der sozialen, emotionalen, körperlichen und 
geistigen Entwicklung

• Vermittlung orientierender Werte und Regeln unter
Berücksichtigung von 

• Alter und Entwicklungsstand, sprachlichen und 
sonstigen Fähigkeiten, 

• der Lebenssituation, Interessen und Bedürfnissen 
des einzelnen Kindes

• ethnischer Herkunft 
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Qualität im SGB VIII – Status quo (2)
§ 22a Förderung

Die Träger der öffentlichen Jugendhilfe sollen die Qualität der 
Förderung in ihren Einrichtungen durch geeignete Maßnahmen 
sicherstellen und weiterentwickeln. 

Dazu gehören 

• die Entwicklung und der Einsatz einer pädagogischen Konzeption 
• der Einsatz von Instrumenten und Verfahren zur Evaluation.

Das Angebot soll sich pädagogisch und organisatorisch an den 
Bedürfnissen der Kinder und ihrer Familien orientieren.

Kinder mit und ohne Behinderung sollen, sofern der Hilfebedarf dies 
zulässt, in Gruppen gemeinsam gefördert werden.
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Qualität im SGB VIII – Status quo (3)
§ 45 Betriebserlaubnis

Der Träger einer Einrichtung, in der Kinder oder 
Jugendliche ganztägig oder für einen Teil des Tages 
betreut werden …, bedarf für den Betrieb der Einrichtung 
der Erlaubnis.

Die Erlaubnis ist zu erteilen, wenn das Wohl der Kinder 
und Jugendlichen in der Einrichtung gewährleistet ist. 

Dies ist in der Regel anzunehmen, wenn die dem Zweck 
und der Konzeption der Einrichtung entsprechenden 
räumlichen, fachlichen, wirtschaftlichen und personellen 
Voraussetzungen für den Betrieb erfüllt sind.
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Jahr Kitas Kinder Beschäftigte
Hessen Thüringen Hessen Thüringen Hessen Thüringen

2008 3.799 1.341 226.901 79.460 38.872 12.481
2014 4.129 1.314 245.429 88.784 41.851 13.740
Zuwachs 330   ‐27 18.528 9.324 2.979 1.259
% 8,7 ‐2,0 8,2 11,7 7,7 10,1

Kitas, Kinder und Beschäftigte in Kindertagesstätten
2008 und 2014 – Hessen und Thüringen (ohne Hort)
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West Ost Hessen Thüringen
Krippe 1 : 3,8 1 : 6,3 1 : 4,0/ 5,3 1 : 5,4/7,2
Kita * 1 : 9,1 1 : 12,7 1 : 9,8/13,1 1 : 11,2/ 14,9

Personalschlüssel / Fachkraft‐Kind‐Relation
(nach Berechnung der Bertelsmann Stiftung – Stand 01.03.2013)

*3‐jährige Kinder bis Schuleintritt

Fachlich erforderliche Fachkraft‐Kind‐Relation:
(75 Prozent pädagogische Arbeit mit den Kindern, 25 Prozent 
mittelbare pädagogische Arbeit)

Krippe: 1 : 3  Kita: 1 : 7,5
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Hessen Thüringen
Krippe 2.800 4.500
Kita 5.800 3.350

Insgesamt 8.600 7.850

Zusätzlicher Personalbedarf Hessen und Thüringen
(nach Berechnung der Bertelsmann Stiftung – Stand 01.03.2013)

Zusätzlicher Finanzbedarf Hessen und Thüringen

Hessen Thüringen
Ausgaben derzeit 1.100 Mio Euro 478 Mio Euro
Zusätzlicher Bedarf 373 Mio Euro 346 Mio Euro
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Stand des politischen Prozesses (1)

Gemeinsame Initiative von GEW, AWO, DCV‐KTK

Seit November 2013 Durchführung von Workshops

• Grundsätze von Qualität
• Rechtsfragen 
• Finanzierung
• Kindertagespflege
• Kita‐Leitung
• Fachkraft‐Kind‐Relation

Teilnehmer: 

BMFSFJ, Landesministerien, Kommunale Spitzenverbände, Eltern, 
Wohlfahrtsverbände und freie Träger, Wissenschaft, Gewerkschaften
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Stand des politischen Prozesses (2)
Oktober 2014

28.10.2014: Sondierungsgespräch BMFSFJ, Ministerin Schwesig
mit Ländern, Wohlfahrtsverbänden, Gewerkschaften

29.10.2014: GEW, AWO und DCV präsentieren Forderungen in 
Berlin (Bundespressekonferenz)

Ab November 2014 bis Ende 2016:

• Arbeitsgruppen BMFSFJ + Länder
• Weitere Konsultationen der Verbände und GEW

Seit 2015:

Parteien und Fraktionen (SPD, DIE LINKE, Bündnis 90/DIE 
GRÜNEN) fassen unterstützende Beschlüsse.
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Engagiert 
Gewerkschaftlich 
Organisieren

Vielen Dank für die Aufmerksamkeit! 

Bernhard Eibeck

Bernhard.eibeck@gew.de


